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Troszke
o drzewach...

tekst: Radostaw Rzepecki

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Autor
kilkudziesieciu tekstow dotyczacych problematyki
prawa ochrony Srodowiska i prawa konsumenckiego.

Kwestie usuwania drzew i krzewdw reguluje gene-
ralnie ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. W tym akcie
prawnym, jak prawie w kazdym, mamy regulacje ogél-
ne i szczegdtowe. Rozdziat dotyczacy usuwania drzew i
krzewéw czyli Ochrona zieleni i zadrzewier to oczywiscie
regulacje szczeg6towe (zwracam uwage na tytut). Normy
prawne w tym rozdziale mozna podzieli¢ na: zezwolenia
na usuwanie drzew i krzewow, wylaczenia stosowania
tych przepiséw, optaty za usuniecie drzew a takze admi-
nistracyjne kary pieniezne (optaty wnosi sie za dziatania
zgodne z prawem, natomiast kary ponosi sie za narusze-
nie przepiséw prawnych).

Ustawodawca w stowniku do tego aktu prawnego wy-
jasnit wiele poje¢, w tym co nalezy rozumie¢ przez ,tereny
zieleni” oraz ,zadrzewienia”.

Przez zadrzewienia rozumiemy drzewa i krzewy w
granicach pasa drogowego, pojedyncze drzewa i krzewy
albo skupiska nie bedace lasem w rozumieniu ustawy o
lasach wraz z terenem, na ktérym wystepuja i pozosta-
tymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu, spetniajace
cele ochronne, produkcyjne lub spoteczno-kulturowe.
Natomiast tereny zieleni okreslono jako tereny wraz z in-
frastruktura techniczna i budynkami funkcjonalnie z nimi
zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, znajdujace sie w grani-
cach wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce funk-
cje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe,
a w szczegdlnosci parki, zielehce, promenady, bulwary,
ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytko-

we oraz cmentarze, a takze zielen towarzyszaca ulicom,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, skfado-
wiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemy-
stowym.

Co do zasady usuniecie drzew z terenu nieruchomosci
moze nastapic po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta na wniosek po-
siadacza nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci
nie jest wiascicielem - do wniosku dotgcza sie zgode jej
wtasciciela (od tej zasady sa wyjatki).

Wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione od prze-
sadzenia drzew w miejsce wskazane przez wydajgcego
zezwolenie albo zastapienia ich innymi drzewami, w licz-
bie nie mniejszej niz liczba usuwanych. Dlatego tez do or-
ganu wydajacego zezwolenie nalezy wyboér czy skorzysta
z tego prawa. Ciekawe jak czesto ma to miejsce? Prawo
tak okreslone wykazuje jak bardzo dbamy o otaczajs-
cy nas swiat. Wszystko jest wiec w porzadku. Ale czy na
pewno? Przeciez starych drzew raczej nie przesadza sie.
Natomiast drzewa mozna zastapi¢ innymi jezeli nie ma
przeciwwskazan co do miejsca gdzie byly zlokalizowane.
Czesto bowiem to to jest przyczyng ich usuniecia a w kon-
sekwencji chodzi przeciez o to, ze stwarzajg niebezpie-
czenstwo dla ludzi, szczegdlnie przy drogach. Wniosek
nasuwa sie sam.

Dodatkowo za usuniecie drzew, ktére zagrazaja bez-
pieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych, ktére zagrazajg bezpieczeristwu ruchu



drogowego etc. nie pobiera sie optat. Czy stusznie? Kaz-
dy niech oceni sam. A co sie dzieje z ,wycietym” drew-
nem...

Aby uzyskac¢ zezwolenie na usuniecie drzew powin-
nismy ztozy¢ wniosek. Co on powinien zawierac jest do-
ktadnie wyliczone w 7 punktach.

Miedzy innymi jeden z punktéw stanowi, ze we wnio-
sku o wydanie zezwolenia podaje sie przyczyne zamie-
rzonego usuniecia drzewa. Czy mozna wiec podac ja-
kakolwiek przyczyne? Czy moze ona by¢ powodem do
niewydania zezwolenia? Pewnie tak, ale jak czesto?

Przepisy ogdlne ustawy o ochronie przyrody z 2004
r. stanowia, ze ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrobwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zaso-
bow, twordw i sktadnikéw przyrody, w tym np. zadrze-
wien oraz zieleni w miastach i wsiach. Celem ochrony
przyrody jest wiec m.in. ochrona zadrzewien oraz zieleni
w miastach i wsiach.

Zasady ogodlne sg wiec jasne. Zdawac nalezy sobie tak-
Ze sprawe, ze przepis szczegdlny uchyla przepis ogélny.
Dodatkowo przepisy ogdlne stosuje sie w sytuacjach, kie-
dy nie reguluja danego problemu przepisy szczegdlne.

Problematyka usuwania drzew jest requlowana takze
w ustawodawstwie dotyczacym drég. Aby usuwacd drze-
wa przy drogach generalnie trzeba uzyskac zezwolenie, o
ktérym byta mowa wczesniej.

W ustawie o drogach publicznych sa zapisy nie o za-
drzewieniach, ale o zieleni przydroznej, przez ktérg ro-
zumie sie rodlinnos¢ umieszczong w pasie drogowym,
majaca na celu w szczegdlnosci ochrone uzytkownikéw
drogi przed oslepianiem przez pojazdy nadjezdzajace z
kierunku przeciwnego, ochrone drogi przed zawiewa-
niem i zasniezaniem, ochrone przylegtego terenu przed
nadmiernym hatasem, zanieczyszczeniem powietrza,
wody i gleby. Kolejny przepis ustala, ze do zarzadcy drogi
nalezy w szczegdlnosci utrzymanie zieleni przydroznej,
w tym sadzenie i usuwanie drzew i krzewdéw. Pomiedzy
wyrazami ,sadzenie i usuwanie” wystepuje koniunkcja, z
ktorej wynika, ze jezeli drzewa sie usuwa, to nalezy je tez
sadzi¢. W przeciwienstwie do tego co napisatem powyzej,
nie jest to juz w tym przypadku prawo uznaniowe. Drze-
wa powinny wiec by¢ sadzone w miejsce usuwanych.
Dlaczego nie kilka metréw dalej od drogi? Bowiem grun-
ty naleza zazwyczaj juz do prywatnych ludzi, co wigzato-
by sie z wykupem ich. Czy te zapisy sa wiec fikcja a stuzby
drogowe dziataja tylko w jedna strone?

Nastepne normy prawne z ustawy o drogach zabra-
niajag dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére
mogtyby powodowac niszczenie lub uszkadzanie drogi i
jej urzadzen albo zmniejszanie jej trwatosci oraz zagrazac

bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegdlnosci za-
brania sie usuwania, niszczenia i uszkadzania zadrzewien
przydroznych. To, co obecnie obserwujemy, idzie jednak
w przeciwnym kierunku.

W rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie po-
stanowiono, ze:

e Pas zieleni moze by¢ elementem pasa drogowego,
jezeli petni funkcje estetyczne lub zwigzane z ochro-
ng srodowiska albo przyczynia sie do wymagan do-
tyczacych m.in. ochrony srodowiska ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ochrony przed nadmiernym hata-
sem, wibracjami, zanieczyszczeniami powietrza, wody
i gleby. Czy ktos$ to bierze pod uwage?

e Zielen w pasie drogowym nie powinna zagraza¢ bez-
pieczenstwu ruchu, ogranicza¢ wymagalnego pola
widocznosci, skrajni drogi oraz utrudnia¢ utrzyma-
nia drogi. Drzewa w pasie drogowym powinny by¢
tak usytuowane, zeby w okresie swojej wegetacji nie
powodowaly zniszczenia nawierzchni drogi oraz nie
utrudnialy uzytkowania chodnikéw przez pieszych, w
szczegolnosci przez osoby niepetnosprawne. Sa tu po-
dane przyczyny, na podstawie ktérych mozna usungé
drzewa. Nie budzi watpliwosci, ze sg one uzasadnione.
Tylko czy wystepuja prawie w kazdym przypadku? Je-
zeli tak, to po co pozostate przepisy prawne? Czyzby
po to, aby Unia Europejska nic nam nie zarzucita?

W ustawodawstwie znajduja sie réwniez przepisy moé-
wigce o tym, ze mozna usuwac drzewa bez Zzadnego ze-
zwolenia. Reguluje to chociazby ustawa o szczegdélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég krajowych. Zgodnie z tym aktem normatywnym, w
przypadku nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji drogi, nie stosuje sie przepiséw o ochronie
przyrody w zakresie usuwania drzew, z wyjatkiem usuwa-
nych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow.

Bez watpienia w pewnych sytuacjach drzewa musze
by¢ usuwane. Powinno sie jednak dokonywac tego w
granicach rozsadku. W zwigzku z powyzszym nadmier-
ne korzystanie z prawa dotyczacego usuwania drzew
jest niezgodne szczegdlnie z duchem ustawy o ochronie
przyrody.

Sytuacje jaka od pewnego czasu wystepuje w kwestii
zieleni przydroznej mozna bytoby odnie$¢ do stow, ze je-
ste$my rozdarci pomiedzy plusami a minusami. Kto ma
racje? Wypadatoby zaja¢ jakies stanowisko i opowiedzie¢
sie za ktoras ze stron. Oby nie za pézno! Zachecam do
dyskusji.



