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Dla "ekologicznych" zwolennikow przystapienia Polski do
Unii Europejskiej podstawowym argumentem aby w referendum
glosowac "za" byta perspektywa otrzymania przez Polske znacz-
nej pomocy finansowej na przedsigwzigcia infrastrukturalne
w ochronie $rodowiska. Pomoc ta ma na celu szybkie dostoso-
wanie naszego kraju do wymogéw i standardow krajow UE aby
wyeliminowa¢ opdznienia w ochronie réznych elementéw $rodo-
wiska.

To dzigki tym standardom w ciagu ostatnich 30 lat oczyszczo-
no rzeki w wielu krajach UE w stopniu godnym pozazdroszczenia
a takze zmniejszono znacznie strumien odpadéw deponowanych
na sktadowiskach. Szybkie odrobienie naszych opdznien w tej
dziedzinie jest wazne, aby moc przystosowywacé si¢ w zaktada-
nych przedziatach czasowych do podnoszonych na coraz to wyz-
szy poziom standardow ochrony srodowiska. Czasowe odwlecze-
nie si¢ porzadkowania zalegto$ci w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska sprawi, ze na dtugo pozostaniemy "krajem szczegolnej tros-
ki" Unii Europejskie;j.

W rokowaniach przedakcesyjnych kolejne rzady Rzeczpospo-
litej negocjowaty okresy przej$ciowe na osiagnigcie tych wymo-
gow. Paradoks tych rokowan polegal na tym, ze strona rzado-
wa zobowigzywala si¢ do spelnienia wielu czynnikéw, ktérych
wykonanie nalezalo i nalezy w duzej mierze do administracji
samorzadowych —a nie do administracjirzadowe;j.

Rozlegaly sig¢ publicznie nieliczne i ciche glosy, ze admini-
stracje samorzadowe nie sa przygotowane aby spetni¢ w zalozo-
nym czasie zobowiazania podpisywane przez Polskg w rokowa-
niach przedakcesyjnych. Glosy te gingly jednak w optymistycz-
nych zapewnieniach kolejnych ekip Ministerstwa Srodowiska i in-
nych resortow rzadowych, ze Polska jest w stanie sprosta¢ wyne-
gocjowanym okresom przejsciowym w "rozdziale srodowisko".

Deklaracje takie padaly mimo tego, Ze administracja rza-
dowa nie posiadala i w zasadzie nadal nie posiada Zadnych me-
chanizméw do przelozenia wprost na samorzady obowiazku
wypelnienia zobowiazan przedakcesyjnych Panstwa i nie po-
siada instrumentoéw ich egzekwowania wobec samorzadow ja-
ko czesci administracji publicznej.

Krotki okres po 1 maja 2004 r. ukazal jednak twarda praw-
de i — sadzac po lekturze materialéw dziennikarskich napi-
sanych po tej dacie —nie tylko nie jeste§my w stanie szybko i ra-
cjonalnie wykorzysta¢ pomocy finansowej na odrobienie "$ro-
dowiskowych' zapdznien — groza nam nawet kary finansowe
za niespelnienie juz podpisanych zobowigzan.

Oto wybrane cytaty z artykutow prasowych i informacji z wi-
tryn internetowych dotyczace gospodarki odpadami komunal-
nymi:
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1 czerwca 2004 r. w Senacie RP odbylo si¢ posiedzenie Se-

nackiej Komisji Ochrony Srodowiska pt. "Gospodarka odpa-
dami — stan obecny i perspektywy rozwoju'". (...) Jerzy Ke-
dzierski, Zastgpca Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska — Polska ma do wykorzystania bardzo duze fundusze
z Unii Europejskiej na gospodarke odpadami. Aby z nich sko-
rzystaé, konieczne jest wprowadzenie monopolu gmin na gos-
podarke odpadami. (...) Jego zdaniem, obecnie samorzqdy nie sq
w stanie zapewnic dla tych inwestycji odpowiednich strumieni
odpadow, gdyz decydujq o tym wywozowe przedsigbiorstwa od-
padowe. Gmina nie jest przeciez 7 reguly ,,wlascicielem” odpa-
dow komunalnych. Z chwilq zaladunku — odpady nalezq do firmy
wywozowej, ktora wiezie odpady tam gdzie najtaniej je ktos
przyjmie. Moze dlatego do finansowania 7 Funduszu Spojnosci
zgloszono bardzo niewiele wnioskow zwigzanych z odpadami(...)
serwis Aktualnosci ze strony www.odpady.net.pl z 2.6.2004 —
tytul informacji: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 3qda
monopolu dla gmin na gospodarke odpadami
*

(...) Czy Polsce grozq wielomilionowe kary za niewypelnienie zo-
bowiqzan traktatu akcesyjnego w dziedzinie gospodarki odpa-
dami? (...) — Poczqtkowo Unia bedzie wysylata upomnienia, ale
Jjesli nie spetnimy wymogow, to ostatecznie natozy kary w wyso-
kosci tysiecy euro dziennie. Za wszystko zaplaci budiet — mowi
Marek Sobiecki, dyrektor departamentu polityki ekologicznej
Ministerstwa Srodowiska. (...)

Potrzebujemy narodowego programu budowy systemow sele-
ktywnej zbiorki opakowan — przekonuje Wlodzimierz Rzqsa, pre-

zes organizacji Forum Opakowan Szklanych (...)
"RZECZPOSPOLITA" z 16.6.2004, artykut pt.:
Sposob na odzysk — Polacy beda musieli nauczy¢ si¢
segregowania opakowan, jesli nie chca ptaci¢ kar

*

Dlaczego innym udato sie opanowaé gory odpadow? Odpowiedz
Jjest tak prosta jak reguty, ktore zostaly zastosowane w niektorych
"starych" panstwach Unii Europejskiej. Wprowadzono sztucznie
zawyzone ceny za odpady przyjmowane na sktadowiska, gdyz
uznano, ze najdrozszq technologiq musi by¢ bezposrednie depo-
nowanie odpadow! Oplata za sktadowanie musi "dac" miedzy in-
nymi Srodki na zorganizowanie systemu selektywnej zbiorki i in-
nych elementow zintegrowanej gospodarki odpadami komu-
nalnymi. Do tej filozofii zaczeto dopasowywacé uwarunkowania
prawne, wprowadzajqce obowiqzek selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych nakladany na wszystkie podmioty zajmujqce sie
zbiorkq odpadow (nie tylko organizacje nalezqce do gmin), zakaz
sktadowania odpadow zmieszanych z udziatem frakcji organi-
cznej, racjonalng gospodarke surowcami wtornymi oraz zakaz
sktadowania odpadow o kalorycznosci wigkszej niz 6600 kJ/kg su-
chej masy (...) Wtedy przestanq jezdzi¢ po catej Polsce tabuny
transporterow w poszukiwaniu najtanszych sktadowisk, tak ta-
nich, zeby to "wedrowanie" si¢ oplacalo - i to dopiero bedzie
ochrona srodowiska.
"WSPOLNOTA" nr 13 z czerwca 2004 r.,
artykul pt.: System nie dziata )
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W listopadzie 2003 roku, na kilka miesigcy przed formalnym
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, bytem uczestnikiem
Seminarium "Gospodarka odpadami w oparciu o wspdlprace
miedzygminng — czyli jak wdrazaé plany gospodarki odpadami
na Dolnym Slgsku. Doswiadczenia francuskie wobec sytuacji
w Polsce". Stuchaczami byli gtoéwnie przedstawiciele samorza-
dow gminnych, prelegentami oprocz fachowcoéw polskich —
przedstawiciele francuskiej agencji rzadowej ADEME. Jest to in-
stytucja administracji rzadowej finansowana przez budzet cen-
tralny, zajmujaca si¢ migdzy innymi wspoétfinansowaniem z pie-
nigdzy publicznych inwestycji samorzadowych w gospodarce od-
padami, bezptatnym doradztwem eksperckim samorzadom,
wspoltworzeniem planéw gospodarki na wszystkich szczeblach
administracji publicznej.

Wsrod wielu réznych stwierdzen i konkluzji podsumowu-
jacych dwudniowe wyktady i dyskusje o sytuacji na Dolnym
Slaskuiw Polsce, najwazniejsze byty nastepujace:

1. Brak jest dostatecznej liczby formalnych migdzygminnych
struktur organizacyjnych, co w zasadzie jest podstawa gospo-
darki odpadami komunalnymi w krajach UE.
2. Brak jest prawnych zapiséw rozstrzygajacych o tym, ze ad-
ministracja gminna jest "wlascicielem" odpadow komu-
nalnych. Brak takiego zapisu powoduje to, Ze gmina w ogra-
niczonym zakresie moze kierowac¢ zagospodarowaniem tego
strumienia odpadow; administracja gminna nie jest tez z re-
guly tym podmiotem, ktory otrzymuje optaty od swychswych
obywateli za usuwanie i gospodarke odpadami. Referendum
gminne jest w tym przypadku praktycznie "martwym
narzedziem" aby uzyska¢ powyzsze mechanizmy przez
administracje samorzadowe.
3. Brak jest rzadowej agencji ekspercko-doradczej, ktora na
rzecz innych szczebli administracji publicznej $wiadczytaby
nicodptatnie ustugi konsultingowe dotyczace dziatan po-
dejmowanych raz na kilkadziesiat lat w samorzadach, w spo-
s6b gwarantujacy odpowiednia jakos¢ i dbatos¢ o interes pu-
bliczny.

4. Brak jest prawnego dookreslenia konkretnych zadan fi-

nansowo-organizacyjnych, administracji publicznej innych

szczebliniz gminy.

5. Brak jest przepisow umozliwiajacych administracji pan-

stwowej interwencj¢ w przypadku impasu decyzyjnego

w gminach w sprawach inwestycji ponadlokalnych dotycza-

cych celu publicznego, realizowanych przez (nieliczne je-

szcze) zwiazki miedzygminne lub powiaty.

6. Brak jest elementow ekoedukacji spotecznej w wypehianiu

"misji publicznej" przez telewizjg panstwowa - samorzady nie

posiadaja narzedzi do skutecznej kampanii na rzecz zmiany

zachowan dla realizacji prawidlowego systemu zago-
spodarowania odpadow komunalnych oczekuja wigec pomocy

w tym zadaniu ze strony telewizji publiczne;.

Zacytowane wczesniej materialy dziennikarskie udowa-
dniaja, ze kilkumiesigczny uptyw czasu potwierdzit stuszno$§é
wyspecyfikowanych na Seminarium wnioskow i konkluzji.

Obecnie, gdy czas udowodnil jak dramatyczna jest
sytuacja w zakresie wykorzystania przez samorzady pomocy
unijnej dla uzdrowienia gospodarki odpadami i w obliczu
niebezpieczenstwa placenia kar przez Polske za niewypel-
nienie zobowiazan unijnych, zdecydowalem si¢ poprzez zy-
czliwa dla spraw publicznych prase upowszechnié¢ wnioski
i konkluzje z tamtego Seminarium.

Samorzadowi uczestnicy Seminarium, na podstawie wlas-
nych do$wiadczen, wskazywali w ciagu dwu dni na wiele obec-
nych w naszej rzeczywistosci barier prawnych, organizacyjnych
i proceduralnych, ktére sa przeszkoda na drodze do sprawnego
iracjonalnego uporzadkowania przez administracje samorzadowe
dotychczasowego ksztaltu gospodarki odpadami komunalnymi.
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Z kolei francuscy prelegenci, reprezentujacy rzadowa agencjg
ADEME, wskazywali jak problemy gospodarki odpadami sa
z bardzo dobrym rezultatem rozwiazywane we Francji. Mozna po-
wiedzie¢, ze mechanizmy prawno-organizacyjne istniejace we
Francji daja samorzadom francuskim odpowiednie narzedzia do
prowadzenia wlasciwej polityki w gospodarce odpadami (w skali
calego kraju) zgodnie ze standardami przyjgtymi w ramach wspol-
nej polityki Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

Szkoda, ze na Seminarium nie byli obecni Zadni parla-
mentarzysci 1 wysocy ranga przedstawiciele administracji rza-
dowej, bo wigkszo$¢ tez wygltoszonych przez uczestnikow i wy-
ktadowcoéw konczylta si¢ stwierdzeniem, ze aby polskie samo-
rzady rowniez posiadaly odpowiednie instrumenty do pro-
wadzenia na swym obszarze spojnej polityki w kierunku racjo-
nalnego uporzadkowania dotychczasowego ksztattu gospodarki
odpadami, potrzebne sa zmiany prawne bedace w kompetencji
centralnego o$rodka legislacyjnego.

Pierwsza teza, przez nikogo nie zakwestionowana, bylo to,
ze aby rozpoczaé spéjne i racjonalne budowanie nowych syste-
mow w gospodarce odpadami komunalnymi, konieczne s3 in-
stytucjonalne struktury miedzygminne, dzigki ktorym powin-
ny powsta¢ formalne powiazania miegdzygminne w kierunku
uzyskania potencjalu ludno$ciowego co najmniej rzedu mini-
mum 100 tys. mieszkancow. Jedynie uwarunkowania geogra-
ficzne i inne nadzwyczajne okolicznosci decyduja o tym, ze moga
by¢ uzasadnione wyjatkowo struktury o mniejszym potencjale lu-
dnos$ciowym. We Francji, mimo tego ze jest tam 36 tys. gmin
o przecigtnej liczbie mieszkancow 1 500 oséb (dla poréwnania
w Polsce: 2 500 gmin o przecietnej liczbie 15 200 mieszkancow),
proces tworzenia zwiazkoéw migdzygminnych dla gospodarki od-
padami przebiegal w sposob stosunkowo szybki i naturalny, szcze-
goblnie po 1975 roku, kiedy ukazata si¢ fundamentalna do dzisiaj
tak zwana "Dyrektywa Ramowa" Unii Europejskiej ustanawiajaca
standardy i kierunki dziatan dla gospodarki odpadami.

Na pytanie czy wszystkie francuskie gminy sa cztonkami
Zwiazkéw Komunalnych dla gospodarki odpadami, ustyszelismy
odpowiedz, ze 20% gmin francuskich nie jest jeszcze zrzeszonych
w Zwiazkach, ale Ze jest to stan schytkowy, bowiem parlament
francuski (w imie wyzszych celow publicznych - dla racjonalizacji
wykonywania zadan publicznych), uchwalil ustawe, w mysl ktorej
owe 20% francuskich gmin, jesli do konca 2004 roku nie przystapi
do istniejacych zwiazkoéw komunalnych, to po tej dacie zostana
obligatoryjnie przylaczone do istniejacych przylegtych teryto-
rialnie zwiazkow komunalnych.

Na pytanie czy przedstawiciele ADEME uwazaja, ze rowniez
polskie gminy powinny tworzy¢ zwiazki gmin dla sprostania przez
Polske wymogom dotyczacym standardow obowiazujacych
w Unii Europejskiej, ustyszelismy w odpowiedzi, ze jesli zadania
w gospodarce odpadami komunalnymi przypisane sa kompe-
tencyjnie gminom, to nie widza innej alternatywy jak stworzenie
odpowiednich struktur migdzygminnych dla tego zadania publicz-
nego. Ze zdziwieniem przyjeli informacje, Ze rowniez polska
ustawa o samorzqdzie gminnym od blisko 14 lat przewiduje
w artykule 64 mozliwo$¢ obligatoryjnego tworzenia miedzy-
gminnych zwiazkéw komunalnych.

Kolejnym zagadnieniem, ktére wykazalo réznice po-
miedzy polskimi i francuskimi samorzadami, byl fakt, ze we
Francji w chwili odbioru od mieszkancow odpadoéw komunal-
nych, wlascicielem i dysponentem strumienia odpadow jest
ustawowo administracja publiczna (gmina lub Zwiqzek Gmin -
zalezy to od umowy pomiedzy czlonkami Zwiqzku). To ona de-
cyduje jak jest segregowany ten strumien odpaddw, na jakie insta-
lacje i w jakiej ilosci maja by¢ przewozone te odpady, tak aby ra-
cjonalnie wykorzystywac istniejace mozliwosci infrastrukturalne
w tej dziedzinie (obiekty-instalacje wlasnosci publicznej lub innej
wlasnosci).
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odpady

Czynnosci zwiazane z usuwaniem i dalszym zagospodaro-
waniem odpadow najczgsciej zlecane sa do wykonania firmom
prywatnym, ktorych czynnosci optacane sa z pienigdzy gromadzo-
nych przez organy administracji publicznej poprzez optaty wno-
szone przez obywateli w roznej formie: moze by¢ to sktadnik po-
datkow lokalnych, moze to by¢ osobna optata, moze to by¢ wy-
dzielona pula pienigdzy w budzecie gminy, powstala z wno-
szonego powszechnie we Francji podatku katastralnego od nie-
ruchomosci. Bedac wlascicielem odpadow i zarazem tym pod-
miotem, ktory otrzymuje od swych obywateli (zanieczyszcza-
jacych) zaptatg za wszelkie czynno$ci w gospodarce odpadami -
administracja publiczna moze tworzy¢ racjonalne miejscowe
plany gospodarki odpadami, biorac pod uwage istniejace
i potrzebne obiekty-instalacje i wiedzac jakiej wysokosci fun-
duszy potrzebuje na te cele, a w rezultacie wiedzac jak ksztattowac
optate od obywateli dla racjonalnego sprostania potrzebom w tej
dziedzinie gospodarki komunalnej. Z puli tych pienigdzy orga-
nizowany jest migdzy innymi takze system selektywnej zbiorki
odpadow.

Wielkie poruszenie o charakterze aprobaty, wywolala
informacja, ze w wielu departamentach francuskich optaty za
gospodarke odpadami sa osobna pozycja w podatkach placo-
nych do panstwowego urzedu skarbowego, ktéry przenosi te
oplaty na konta odpowiednich samorzadowych struktur ad-
ministracyjnych! Inaczej jest przeciez w przewazajacej
mierze w polskich realiach. Firmy wywozowe (rzadko stuzby
publiczne podlegajqce samorzqdom) zawieraja umowy cywilno-
prawne z mieszkan-cami-administratorami obiektow na
obstugiwanym terenie, na mocy ktérych to umoéw obywatele
wnosza na konto tych firm opta-ty za usuwanie odpadow.

Przy spehieniu przez dang firm¢ warunkéw techniczno-pro-
ceduralnych wyznaczanych zapisami ustawowymi i przepisami
gminnymi — gmina nie ma mozliwosci odmowy wydania ze-
zwolenia na wykonywanie tych czynnosci na jej terenie, chocby to
byta juz 50-ta firma wnoszaca o takie zezwolenie na terenie gminy
(skutek praktyczny takich uregulowan doprowadzil juz w wielu
miejscowosciach do tego, ze sq przypadki, ze na jednej ulicy mijajq
sie pojazdy-Smieciarki wielu firm wywozowych co powoduje
nieuniknione zwigkszenie ucigzliwosci srodowiskowych). Firmom
Wywozowym, W obecnym niejasnym stanie prawnym, nie mozna
praktycznie narzuci¢ konkretnych obiektow, instalacji, techno-
logii, co mialoby na celu zadbanie przez administracj¢ lokalna
o wlasciwe zagospodarowanie przejetych od mieszkancow odpa-
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dow (standardowym przyktadem jest uchylenie przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta decyzji administracyjnej Go-
rzowa Wielkopolskiego, w ktdrej wyznaczono firmie obiekty na
ktore maja trafia¢ wywozone odpady).

Efekt jest taki, ze firmy te zgodnie z zasada wolnego rynku
i szukania zyskow ze swej dziatalnosci wywoza odpady tam gdzie
zostana przyjgte po najnizszej cenie. Z powodu braku praktycznej
mozliwosci skutecznej kontroli przez organy Inspekcji Ochrony
Sro-dowiska i innych szczebli administracji publicznej (szczu-
plos¢ kadr) — czgsto jest nawet tak, ze kolejny posiadacz tych od-
padow zagospodarowuje je (najczesciej sktaduje) nie majac sto-
sownych warunkow i zezwolen na tego typu dziatalnos¢. Takie
ulomne uwarunkowania prawne powoduja to, ze wszelkie plany
budowy nowego prawidtowego systemu-zaktadu dla gospodarki
odpadami moga okazywac¢ si¢ "nietrafionymi" inwestycjami —
odpady powedruja tam, gdzie jest aktualnie najnizsza cena przy-
jecia a strumien usuwanych odpadéw z terenu gminy bedzie
omijal nowe obiekty-instalacje wykonane (z regufy na koszt pu-
bliczny) zgodnie z wymogami bezpieczenstwa gospodarki odpa-
dami. Takie przyklady w Polsce juz istnieja!

Francuscy eksperci wskazywali na istniejaca prawna mo-
zliwo$¢ (zawarta w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach) przejecia przez gminna administracj¢ obowiazkow
w zakresie usuwania odpadow komunalnych (i "wlasnosci" tych
odpadow) oraz przejgcia przez gming oplat w postaci samo-
opodatkowania si¢ mieszkancéw na czynnosci w tej dziedzinie
w drodze referendum gminnego. Jednak na pytanie zadane przez
nich: kto z obecnych na Seminarium przedstawicieli gmin
moze potwierdzi¢ przeprowadzenie lub zamiar przepro-
wadzenia takiego referendum dla uzyskania przez gming ra-
cjonalnych narzedzi do ksztaltowania polityki gospodarki
odpadami, z blisko stu obecnych przedstawicieli dolnoslaskich
samorzadéw nikt nie podniést reki! Pytani dlaczego, odpo-
wiadali — jest to zbyt droga i uciazliwa procedura, ktéra
zreguly konczy si¢ w Polsce niepowodzeniem.

Nie bylo opinii przeciwnych do wypowiedzianej tezy, ze aby
uporzadkowaé taki ponury obraz rzeczywisto$ci, wystarczy
zmieni¢ obecne przepisy na ksztalt uregulowan istniejacych
w krajach, ktére dla dobra publicznego ograniczyly zasade
"wolnego rynku' w gospodarce odpadami.

Przedstawiciele ADEME ostrzegali, Ze bez jasnego uregu-
lowania tych zagadnien (unikajqc obserwowanego obecnie zja-
wiska roznych interpretacji aktualnych zapiséw prawnych) two-
rzone obecnie Plany Gospodarki Odpadami moga si¢ okazaé
"papierowymi dokumentami", bez mozliwosci wprowadzania
w zycie zapisow tam zawartych.

W dyskusji poruszono réwniez problem, ktory w wielu wy-
padkach paralizuje dzialania na rzecz budowy prawidlowych
kompleksow zintegrowanej gospodarki odpadami - syndrom zna-
ny rowniez we Francji: "wszedzie byleby nie u nas". Francuscy
eksperci odpowiedzieli —zgodnie z prawem, po bezskutecznym
wyczerpaniu si¢ procedur toczacych si¢ w samorzadach, ma-
jacych na celu uzyskanie dokumentow lokalizacyjnych dla in-
stalacji gospodarki odpadami (ra bazie dokumentacji eksper-
ckich, miedzy innymi ADEME) — dla rozwigzania impasu, de-
cyzje ostateczng eliminujaca kompetencje wladz lokalnych
podejmuje administracja Regionu (odpowiednik naszych
obecnych wojewédztw). Parlament francuski, szanujac auto-
nomig dziatania wladz samorzadowych w ramach ich kom-
petencji, uznat jednak, ze dla dobra publicznego wyzszego rz¢du
musza istnie¢ delegacje dla administracji panstwowej dla prze-
rwania impasu decyzyjnego na szczeblu lokalnych wtadz samo-
rzadowych w waznych zadaniach publicznych.
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U nas ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym przewiduje podobne mechanizmy interwencji panstwowe;j
(wojewody), ale jedynie w przypadku impasu decyzyjnego na po-
ziomie gminy w kwestii lokalizacji inwestycji celow publicznych
0 znaczeniu krajowym lub wojewodzkim. Nie s objgte tym prze-
pisem ,,ochronnym” inwestycje zamierzane do realizacji przez
Zwiazki Gmin lub Powiaty. Paradoksalnie, Krajowy Plan Gos-
podarki Odpadami nie zawiera zadnego zapisu, ktory mozna
by zidentyfikowaé jako ,,inwestycja celu publicznego o zna-
czeniu krajowym”. Rowniez Projekt Wojewodzkiego Planu
Gospodarki Odpadami Dolnego Slaska nie wskazuje, ze ja-
kakolwiek potrzeba inwestycyjna w gospodarce odpadami to
»sinwestycja celu publicznego o znaczeniu wojewédzkim”.

Jasnym jest wigc, ze przepis ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym pozostanie przez cztery lata ,,martwym
instrumentem” administracji panstwowej wspotodpowiedzialnej
za ksztalt spraw publicznych. A tak potrzebne inwestycje o zna-
czeniu subregionalnym (powiatowym, ,,zwiqzkowym ) W gospo-
darce odpadami, wskutek braku mechanizméw ,,madrej inter-
wencji” administracji rzadowej, moga by¢ ,,zawieszone” w nie-
konczacym si¢ impasie. Grozi to bolesnymi skutkami finanso-
wymi w postaci nie wykorzystywania srodkow pomocy unijnej,
anawet ewentualno$cia ptacenia kar przez wszystkich podatnikow
zaniewywiazywanie si¢ Polski ze zobowiazan przedakcesyjnych.

Zadano tez pytanie czy Regiony francuskie uczestnicza
organizacyjnie i finansowo w tworzeniu zintegrowanego systemu
,niezbednych instalacji 1 zaktadéw” dla gospodarki odpadami.
Odpowiedz byla taka: przy potrzebie tworzenia specyficznych
elementow zintegrowanej gospodarki odpadami, sg obiekty, ktore
ze wzgledu na koszty wykonania przekraczajace mozliwosci
organizacyjno-finansowe Syndykatow Gmin i Departamentow
(departamenty — odpowiedniki polskich powiatéw) oraz ze
wzgledow na znaczny obszar oddzialywania — maja z natury
rzeczy znaczenie regionalne (wojewodzkie) a nawet ponadre-
gionalne. Na przyktad bardzo kosztowne sktadowiska dla odpa-
dow niebezpiecznych sa we Francji budowane i administrowane
w imieniu Regiondw (nie wyklucza to realizacji modelu partner-
stwa publiczno-prywatnego w  inwestycjach dla gospodarki
odpadami).

W s$wietle tych odpowiedzi, odzegnywanie si¢ kazdych ko-
lejnych polskich szczebli administracji ponadgminnych od obo-
wiazkow finansowo-organizacyjnych w gospodarce odpadami
jest odosobnionym zjawiskiem w skali Unii Europejskiej. Wpraw-
dzie jedynym jasno zapisanym w polskim prawie obowiazkiem
tych administracji (poza indywidualnymi czynnosciami pozwo-
leniowo-reglamentacyjnymi) jest opracowywanie co cztery lata
Planéw Gospodarki Odpadami —ale przeciez kazdy z tych szczebli
administracji ma ogdlnie zapisane sprawy ochrony §rodowiska —
jako zadania wlasne.

Sprawia to wrazenie, Ze zobowigzania kolejnych polskich
rzadéw negocjujacych w ramach warunkow przystapienia
Polski do Unii Europejskiej szeroki zakres spraw dla uporza-
dkowania gospodarki odpadami - mimo kilkunastoletniego
dystansu dzielacego nas od standardéw europejskich - ma
spas¢ w calosci na barki gmin, ktére nawet nie sa jeszcze
skonsolidowane dla tych zadan w odpowiednich strukturach!

Nie sposob uwierzy¢, ze samorzady gminne (nawet ewen-
tualne Zwiazki) same sprostaja tym zadaniom, ktére maja
w wielu aspektach charakter i znaczenie wojewodzkie. Nie-
trudno jest tez zrozumie¢ dlaczego groza nam kary unijne.

Samorzadom francuskim (z reguly Zwiqzkom Gmin nazy-
wanym tam Syndykatami) pomaga nieodplatnie w zakresie nie-
zbednych ekspertyz na etapie wstepnym wyboru systemow i tech-
nologii gospodarki odpadami, Rzadowa Agencja ADEME. Agen-
cja posiada, podobnie jak nasz Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska agendy regionalne, lecz jej rola — oprocz dysponenta $ro-
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dkow publicznych na inwestycje zwiazane z ochrong Srodowiska —
jest o wiele szersza. Nieodptatne doradzanie i $wiadczenie ustug
eksperckich administracjom samorzadowym zabezpiecza interes
publiczny w zakresie przeciwdziatania nietrafionym ekono-
micznie i technologicznie inwestycjom realizowanym na koszt
publiczny.

Uczestnicy Seminarium poparli ide¢ powstania podobnie
dziatajacej instytucji w Polsce, zdajac sobie sprawe, ze dokony-
wanie wyborow systemowo-technologicznych w zakresie gospo-
darki odpadami nastgpuje w samorzadach raz na kilkadziesiat lat -
trudno wigc o posiadanie w swoim zasiggu kadry majacej odpo-
wiednie kwalifikacje w tym zakresie. Gminy nie sta¢ na drogi kon-
sulting zewngetrzny, czgsto nie dajacy gwarancji rzetelnosci wyko-
nania takiej ustugi. Perspektywa powstania w Polsce, podobnej do
ADEME agencji publicznej, przyjgta zostala z aprobata przez sa-
morzadowcow uczestniczacych w Seminarium.

Przyktady zrealizowanych przez niektore duze polskie miasta
inwestycji wykonanych przy zatozeniu, ze mozna wyrgczy¢ mie-
szkancow z obowiazku selektywnej zbiorki odpadow, bo uda si¢
segregacj¢ ,,mieszanki” przeprowadzi¢ na ,.koncu” w urzadze-
niach mechanicznych przed sktadowiskiem —pokazaty fiasko ,,cu-
downych” technologii, ktorymi to ofertami jestesmy niemal co kil-
ka dni kuszeni przez rézne firmy. ADEME rzadowa agencja eks-
percka pracujaca na potrzeby administracji publicznej Francji, po-
twierdzita ze podstawa racjonalnej gospodarki odpadami spet-
niajacej kryteria ochrony $rodowiska, jest oddzielenie poszcze-
gblnych frakcji odpaddéw na mozliwie najwczes$niejszym etapie
ich zbierania, unikajac ich wymieszania.

Mechaniczng segregacje odpadow wymieszanych, przed ich
zdeponowaniem na sktadowisku, stosuje si¢ we Francji dopiero
wtedy, gdy zawieraja w swoim sktadzie zbyt duzo (w stosunku do
norm okreslonych dyrektywami) bioodpadow lub/i w celu wy-
dzielenia dodatkowo frakcji o duzym potencjale energetycznym
dla ich energetycznego wykorzystania (spalenia). Taka segregacja
nie zastgpuje selektywnej zbidrki i odzysku jako preferowanej
w Unii Europejskiej podstawy gospodarki odpadami.

Stosunkowo mato czasu poswigcono na Seminarium
znaczeniu i potrzebie szerokiej ekoedukacji spotecznej dla zmiany
oblicza gospodarki odpadami. Podczas rozméw kuluarowych
mowito si¢ jednak na ten temat wigcej. Przewazaty opinie, ze bez
zmiany zachowan mieszkancoOw naszych gmin w stosunku do
zagadnien zbierania i gromadzenia odpadow, wysitki wpro-
wadzenia nowego ksztaltu systemu gospodarki odpadami skazane
sa na niepowodzenie. Wskazywano na braki finansowo-orga-
nizacyjne samorzadu dla praktycznej mozliwosci przeprowa-
dzania w$roéd swoich mieszkancow odpowiedniej jakosci kam-
panii ekoedukacyjnych. Zwracano uwage, ze publiczne $rodki
przekazu nie pomagaja samorzadom w tym zakresie, pomimo ich
obowiazku petnienia,,misji publiczne;j”.

Jako pracownik jednego z nielicznych jeszcze w Polsce
Zwiazkow Gmin dla gospodarki odpadami, mam nadzieje¢, Ze
powyzsze uwagi i wnioski wyartykulowane publicznie (kto-
rych stuszno$é szybko potwierdzit kilkumiesigczny okres od
daty przystapienia Polski do Unii Europejskiej), przyczynia
si¢ do zainicjowania konkretnych zmian prawnych w kierun-
ku wyposazenia administracji publicznej w narzedzia i instru-
menty pozwalajace samorzadom na prowadzenie spéjnej poli-
tyki w gospodarce odpadami zgodnie ze zobowigzaniami po-
dejmowanymi wobec Wspolnoty Europejskiej.
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